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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ ทั้งในระดับพื้นที่ และระดับ
สากล เป็นสิ่งที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน  ซึ่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน (Globalization)  
โดยต้องอาศัยความรู้  ความสามารถของบุคลากร องค์ความร ู ้และการบร ิหารจ ัดการท ี ่ด ีตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจ ูงใจให้ผ ู ้ม ีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จร ิงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ส ่วนราชการม ีหน ้าท ี ่พ ัฒนาความร ู ้ ในส ่วนราชการเพ ื ่อให ้ม ีล ักษณะเป ็นองค ์การแห่ ง  
การเรียนรู ้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข ้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู ้ในด้านต่าง ๆ  
เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู ้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ใ นการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ ่น เร ื ่องหลักเกณฑ์และเง ื ่อนไขเกี ่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ ่นกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อบจ.เทศบาลอบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพื ่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นที ่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อบจ.เทศบาลอบต. 
และเมืองพัทยา)ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ.ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.
เทศบาลอบต.และเมืองพัทยา)จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน 
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 
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๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กร การปรับเปลี่ยน
วิธีคิด วิธีการทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร       
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มี
อยู่ภายในองคก์รได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบล  
มูโนะจึงได้จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ
ประจำปีงบประมาณ 256๗-256๙ ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา พนักงานส่วนตำบลข้าราชการ      
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้างเป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยัง
เป็นการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ ่น องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาสในการปฏิบัติราชการ       
และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ มีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 

๒) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาลอบต. และเมืองพัทยา)มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการ
ปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 

๓) เพื่อให้พนักงานส่วนตำบล มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมินและวาง
แผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว 

๔) เพื่อให้บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่งด้านการบริหาร 
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการ
เรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิต
และการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธ ีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ  
ในการพัฒนา พนักงานส่วนตำบลข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา  และพนักงานจ้างให้มี
ความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ 
๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ๓) 
หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ๔) หลักสูตรด้าน
การบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) พิจารณาหาวิธีการพัฒนาบุคลากรวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ตามความจำเป็นและความ
เหมาะสม อาจประกอบด้วยได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสมและ   
๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
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๔) พิจารณาจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการพัฒนา ในแต่ละหลักสูตร หรือแต่ละวิธีการ
สำหรับการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตามแผนการพัฒนาบุคลากร  ให้ครอบคลุมโดยคำนึงถึงความประหยัด
คุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

๕) กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้และ
สมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็น
ประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของ
บุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป 

 
ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

 
๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ ได้กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอำเภอแผนพัฒนาตำบลนโยบายของ
รัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถกำหนด
แบ่งภารกิจได้เป็น 7ด้านซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบลพ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบันและตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 

  1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
(2) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
(3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(6) การสาธารณูปการ 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ 
(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(3) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ   
(4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและ 
ผู้ด้อยโอกาส 
(๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๖) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน    
(๗) การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่ 
เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(3) การผังเมือง 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ 
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(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(6) การควบคุม 

4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว 
มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(4) ให้มีตลาด 
(5) การท่องเที่ยว 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(7) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ 
(8) การพาณิชย์และการส่งเสริมการ 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ำทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้ง        
กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 

6. ด้านการศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) บำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ 
ท้องถิ่น 

(2) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
(3) การจัดการศึกษา 
(4) การส่งเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)  สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(2)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 

บุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร 
(3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น   
(4)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(5) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรอง ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ  
องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ มีภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีต้องดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
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3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๒) ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตร 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 

 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะสำรวจความต้องการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะห์และสรุป
ความต้องการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากรและองค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากรควร
คำนึงถึงกรอบภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดเป็นสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความ
ต้องการของบุคลากร  

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๒) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานจัดทำงบประมาณ 
๒) งานธุรการ งานสารบรรณ 
๓) งานสาธารณสุขการเฝ้าระวังและควบคมุโรคติดต่อ 
๔) งานช่าง 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis)เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 

สำหรับองค์กรซึ่งช่วยผู้บริหารกำหนดจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง  ๆ ต่อการทำงานขององค์กร                
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรคขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการทำงานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT Analysis  ดังนี้    
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๑.ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
๑.๑ S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง             
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์                     

๑.๒ W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    
๒. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

๒.๑ O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

๒.๒ T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก โอกาส และอุปสรรค(SWOT) 

จุดแข็ง (Strength - S) 
                   1.1 มีโครงสร้างแบ่งราชการชัดเจน ครอบคลุมอำนาจหน้าที่ภารกิจ 
                   1.2 มีการแบ่งงาน/มอบหมายงานอย่างชัดเจน 
                   1.3 ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถกำหนดนโยบายได้ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
                   1.4 มีการมอบอำนาจการบริหารงานตามลำดับชั้น 
                   1.5 การเดินทางสะดวก 
1.6 สามารถจัดกรอบอัตรากำลังได้เองตามภารกิจและงบประมาณ 
1.7 บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ ทำให้เข้าใจวัฒนธรรมและปัญหาของท้องถิ่น 
                   1.8 บุคลากรมีการพัฒนาตนเองโดยการประชุม ฝึกอบรมและศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
จุดอ่อน (Weakness - W) 

1.1  ผู้บริหารขาดความรู้ เรื่องกฎ ระเบียบ พรบ.ต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานท้องถิ่น 
1.2  บุคลากรมีการโอน (ย้าย) บ่อย ทำให้การทำงานไม่ต่อเนื่อง  

  1.3 บุคลากรไม่เพียงพอที่จะรองรับภารกิจทั้งท่ีเป็นอำนาจหน้าที่ที่ต้องทำและภารกิจที่ได้รับ  
                         การถ่ายโอน 
  1.4 บุคลากรขาดความรัก ความสามัคคี การมีส่วนร่วมเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน 
  1.5 บุคลากรบางคนยังขาดการพัฒนาศักยภาพและขาดทักษะประสบการณ์ไม่เรียนรู้งาน 
โอกาส (Opportunity - O) 
 1.1 เทคโนโลยีที่ทันสมัยทำให้การปฏิบัติงานและการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่าง ๆ และ
ให้บริการข้อมูลมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
 ๑.๒ การสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลภายนอกสะดวกรวดเร็วขึ้น ทันต่อเหตุการณ์ตลอดเวลา 
 1.3 มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
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 1.4 มีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน 
 1.5 บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ทำให้รู้สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
 1.6 ผู้บริหารและผู้บังบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค ์
อุปสรรค (Threat - T) 
                1.1 ขาดบุคลากรที่มีความสามารถทางด้าน ICT  
  1.2 ระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ ยังไม่ได้นำมาบริหารจัดการและใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.3 ความไม่สงบในพื้นท่ี ทำให้เจ้าหน้าที่มีความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน 
                1.4 ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยากของงาน 
                1.5 ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่มีจำกัดทำให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้ 
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจของ อบต.  
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๒.๕ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี

  

สำนัก/กอง ปลัด/รองปลัด หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง กองการศึกษาฯ กองสาธารณสขุฯ กองสวัสดิการสังคม 
มีคนครอง 2 - 11 7 4 16 8 3 

ว่าง - 1 11 1 2 16 8 3 

รวม 2 1 11 8 6 16 8 3 

 

แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

 
 
 
 

                                                                                 
                                                                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

งงงงงงงง 
 
 
 
 

  
 
 

41 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1. งานบริหารงานท่ัวไป 
2. งานนโยบายและแผน  
3. งานนิติการ 
4.งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. งานรักษาความสงบ 
6. งานกิจการสภา 
7. งานส่งเสริมการเกษตร 
8. งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 
 

1. งานแบบแผนและก่อสร้าง 
2. งานสํารวจและออกแบบ 
3. งานสาธารณูปโภค 
4. งานผังเมือง 

1.งานบริหารงานสาธารณสุข 
2. งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 

1. งานบริหารงานศึกษา 
2. งานส่งเสริมการศึกษา    
    ศาสนาและวัฒนธรรม 
3. งานบริหารงานท่ัวไป 

1. งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
2.งานสังคมสงเคราะห ์

5. ส านักปลัด อบต. 
หัวหน้าส านักปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
 

2. กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1. งานการเงินและบัญชี 
2. งานพัฒนารายได ้
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 
 

3. กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

4. กองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

 

5. กองสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

6. กองสวัสดิการสังคม 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคมระดับต้น) 

 
 

 
7. หน่วยตรวจสอบภายใน 

 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

  ายการเงินและบัญชี 
หัวหน้า  ายการเงินและบัญชี 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ 

องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ ไดว้ิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ 
ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
ซึ่งจะช่วยให้วิเคราะห์อัตรากำลังที่มีผลต่อองค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ ทั้งกรอบอัตรากำลังจำแนกระดับ
คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรสายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นโครงสร้างอายุข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่งการสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี 
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๖๙) 

 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม / ลด 

 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัด อบต.         
พนักงานส่วนตำบล         

หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ปก./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นิติกร  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ (ประจำรถสำนักงาน) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 2 2 2 2 -  -  

กองคลัง         
พนักงานส่วนตำบล         

ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญช ี(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
พนักงานขับรถยนต์  - 1 1 1 - - -  
คนงาน - 1 1 1 - - -  
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กองช่าง         
พนักงานส่วนตำบล         

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
นายช่างเขียนแบบ (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 

พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 3 3 3 3 - - -  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
พนักงานส่วนตำบล         

ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา (ป.ก/ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบูเก๊ะ         
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 

คร ู 2 2 2 2 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปาดังยอ         
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 - - - กำหนดเพิ่ม 

คร ู 4 4 4 4 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอิสลามียะห ์         
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 - - - กำหนดเพิ่ม 

คร ู 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 2 2 2 2 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนูรุลยาบาล         
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 - - - กำหนดเพิ่ม 

คร ู 2 2 2 2 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 2 2 2 2 - - -  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกจิ         

พนักงานขับรถขยะ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานประจำรถขยะ 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถดูดสิ่งปฏิกลู 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 2 2 2 2 - - -  

กองสวัสดิการสังคม         
ผู้อำนวยการกองสวสัดิการสังคม  
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
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พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวม 51 62 62 62 +7 - -  

 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ ไดว้ิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของ
บุคลากรในสังกัดท่ีมีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้วิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรในสังกัด 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช.หรือ
เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก 
หรือ

เทียบเท่า 
รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - 2 11 5 1 19 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 9 - - 9 

พนักงานจ้าง 6 2 3 12 - - 23 
รวม 6 2 5 32 5 1 51 
คิดเป็นร้อยละ 11.77 3.92 9.80 62.74 9.80 1.97 100.00 

 
๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนดตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การคำนึงถึงหลักความอาวุโส                
คว ามจำ เป ็ นท ี ่ จ ะนำ ไป ใช ้ ป ระกอบ เส ้ นทา งคว ามก ้ า วหน ้ า  และพ ิ จ า รณาถ ึ ง งบประมาณ  
ดังนี้ 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นัก
บริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงานการศึกษา 
5) นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และสิ่งแวดล้อม 
6)  นักบริหารงานสวัสดิการ
สังคม 
 

๑) นักจัดการงานทั่วไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
๔) นิติกร 
๕) นักวิชาการพัสดุ 
๖) นักวิชาการศึกษา 
7) นักวิชการสุขาภิบาล 
๗) น ักว ิชาการตรวจสอบ
ภายใน 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
๓) เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได ้ 
๔) นายช่างโยธา 
5) เจ้าพนักงานพัฒนา
ชุมชน 
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๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่งขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมูโนะ ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้น โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาใน
หลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควรกำหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากร
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง  

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย 

<= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น - - - - 1 - - 1 2 50 
อำนวยการท้องถิ่น - - - - 2 2 1 - 5 47 
วิชาการ - 1 1 - 1 - 1 - 7 41 
ทั่วไป - 2 - 1 1 1 - - 5 36 
พนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

- - - - 2 2 5 - 9 49 

ลูกจ้าง - - - - - - - - - - 
พนักงานจ้าง 2 3 3 2 4 4 5 - 23 39 

รวม 2 6 4 3 11 12 12 1 52 37 
คิดเป็นร้อยละ 3.85 11.54 7.70 5.77 21.15 23.08 23.07 1.92 99.09  

 
๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

วิเคราะห์การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล 
ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการกำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - - -  
๒ นักบริหารงานทั่วไป - - -  
๓ นักบริหารงานการคลัง - - -  
๔ นักบริหารงานช่าง - - -  
๕ นักบริหารงานการศึกษา - - -  
๖ นักทรัพยากรบุคคล - - -  
๗ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - -  
๘ นักพัฒนาชุมชน - - -  
๙ นักวิชาการสาธารณสุข - - -  

๑๐ นักวิชาการเงินและบัญชี - - -  
๑๑ นักวิชาการศึกษา - - -  
๑๒ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - - -  
๑๓ เจ้าพนักงานพัสดุ - - -  



14 
 

๑๔ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - - -  
๑๕ เจ้าพนักงานธุรการ - - -  
๑๖ นายช่างโยธา - - -  
๑๗ คร ู - - -  

รวม - - -  
 
 ภายในระยะเวลา ๓ ปี ปีงบประมาณ (พ.ศ.๒๕๖๗ - ๒๕๖๙) องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ ไม่มี            
ผู้เกษียณอายุ จึงไม่มีการสูญเสียกำลังคน 
 

ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะได้พิจารณา

และให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนตำบลข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไปเพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการ
ปฏิบัติงานหน้าที่ความรับผิดชอบความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งการบริหารและคุณธรรม
และจริยธรรมดังนี้ 

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ จำนวน ๑๕ ราย ประกอบด้วย พนักงาน 
ส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้
ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

๒.เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะที่ได้เข้ารับการพัฒนา 

การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ใน
การปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 

การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู ้ความเข้าใจพื ้นฐานในการปฏิบัต ิราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัต ิเพื ่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที ่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบเพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหร ับข้าราชการหร ือพนักงานส่วนท้องถิ ่นทุกระดับ ให ้มีความร ู ้ความเข ้าใจและทักษะที ่จำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที ่ปฏิบัติ  โดยสามารถประยุกต์ความรู ้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) หลักสูตรด้านการบริหารสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ  
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 (๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู ้บริหารวัฒนธรรมขององค์กร หน้าที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มี
ทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การ ึกอบรม 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ให้มีความรู ้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั ้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ ่มพูน

ความรู ้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที ่ดำรงอยู ่ตามที ่ ก. จ.ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที ่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ ่งใหม่ซึ ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที ่จะร ับการเร ียนรู ้ ในสิ ่งใหม่ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั ้งต ัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
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ทักษะการสอบถามการสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน  
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting)การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop)หรือการสัมมนา(Seminar) 

เป ็ นว ิ ธ ี ก ารพ ัฒนาบ ุ คลากรอ ี กร ู ปแบบหน ึ ่ ง เน ้ นการพ ัฒนาท ั กษะในการค ิ ด เช ิ งนว ั ตกรรม  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดท่ีได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น
การศึกษาร่วมกันศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ 
ของการประชุมการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้น ๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge)สร้างเสริมทักษะ 
(Skill)และท ัศนคต ิ  (Attitude)ท ี ่ ช ่ วยในการปฏ ิบ ัต ิ งานให ้ม ีประส ิทธ ิภาพส ูงข ึ ้น ได ้ ในระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงานการสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (OntheJobTraining) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติ
จริงณสถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและ
ในช่วงการทำงานปกติวิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บ ุคลากรเข ้าใจและสามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ้ด ้วยตนเองการฝ ึกขณะปฏ ิบ ัต ิงานสามารถดำเน ินการ  
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู ่มือและระเบียบการปฏิบัติงานทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู ้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื ่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนักลักษณะสำคัญของการเป็นพี ่เลี ้ยงคือผู ้เป็นพี ่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน  
และให้คำปรึกษาแนะนำดูแลทั้งการทำงานการวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน  
หรืออาจเป็นผู้เชี ่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั ้น  ๆ ที่มีคุณสมบัติ 
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
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๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้นการหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้นบุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน ้นให ้บ ุคลากรมีความรับผิดชอบในการเร ียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื ่อเพิ ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัต ิงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาคร ัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (1) ด้านความรู้ทั ่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนษุยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู ้ความสามารถ  
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคนเช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน             
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นลูกจ้างและพนักงานจ้าง 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
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๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติการให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน 
วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการและพนักงาน 

ส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่าน ึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการ ึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  

1 นางสาวสุดสาย  แดงดี ปลัด อบต. กลาง ปริญญาโท/การปกครอง
ท้องถิ่น 

26 ปี 4 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
ระดับกลาง 

- - -  

๒ นางสาวรอกาย๊ะ  มะยูน ุ รองปลัด อบต. ต้น ปริญญาโท/รัฐศาสตร์ 17 ปี 3 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น
ระดับต้น 

- - -  

 สำนักปลัด อบต.          
3 นางสาววิมล  หนุรัตน์ หัวหน้าสำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น ปริญญาตร/ีการจัดการ

ทั่วไป 
18 ปี 10 เดือน - - - -  

4 นางฮาซูลีนา  วุฒิงาม 
 

นักจัดการงานทัว่ไป ชก. ปริญญาโท/การปกครอง
ท้องถิ่น 

๑8 ปี 10 เดือน หลักสูตรนักจัดการงานทั่วไป - - -  

5 นางสาวสุภาพร  จันทร์บุญรอด นักทรัพยากรบุคคล ชก. ปริญญาตรี/รฐัประศาสน
ศาสตร ์

๑8 ปี 9 เดือน - - - -  

6 นายธราธาร  สุวรรณรัตน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. ปริญญาตร/ีรัฐศาสตร์ 14 วัน - +๑ - -  

7 นายกรกฎ  ภูวนานนท์ นิติกร ปก. ปริญญาตร/ีนิติศาสตร์ 5 ปี 1 เดือน - - +1 -  

8 นายพีรนันท์  หัตถกิจนิกร เจ้าพนักงานปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

ชง. ปวส./ช่างไฟฟ้า
อิเล็คทรอนิกส์ 

 

๑1 ปี 6 เดือน - - - +1  
 

 กองคลัง          

9 นางฮามีเนาะ  นุ้ยผอม 
 

ผอ.กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น ปริญญาตร/ีการบัญช ี 19 ปี 11 เดือน  - - -  
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่าน ึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการ ึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  

๑1 นางสาวณัฐณิชา  ขาวกริบ 
 

เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได ้ ชง. ปริญญาตร/ีบริหารธุรกจิ
บัณฑิต 

 

๑ ปี ๓ เดือน - +๑ - -  

 กองช่าง           

12 นายซูกิปลี  เจะแล นายช่างโยธา ชง. ปวส./ช่างก่อสร้าง 15 ปี 8 เดือน - - - -  

 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม           

13 
นางซูซานา  อาแวตาโละ 

ผอ.กองการศึกษา ศาสนาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ต้น ปริญญาโท/บริหาร
การศึกษา 

17 ปี 7 เดือน - - - -  

14 
นางสุภาวด ี พรหมสกุล 

นักวิชาการศึกษา ชก. ปริญญาตร/ีการจัดการ
ทั่วไป 

18 ปี 11 เดือน - - - -  

15 
นางสาวฟีรราณี  เปาะแมรีซอ 

เจ้าพนักงานธุรการ ชง. ปริญญาตร/ีวิทยาศาสตร์
บัณฑิต 

8 ปี 11 เดือน - - - -  

16 
นางซาลีฮะ  เจ๊ะมามะ 

คร ู ชก. ปริญญาตร/ีการศึกษา
ปฐมวัย 

10 ปี 10 เดือน - - - -  

17 
นางสาวมูรนี  พงษ์สวสดิ ์

คร ู ชก. ปริญญาตร/ีการศึกษา
ปฐมวัย 

10 ปี 11 เดือน - - - -  

18 
นางซากียะ  มะ 

คร ู ชก. ปริญญาตร/ีการศึกษา
ปฐมวัย 

10 ปี 10 เดือน - - - -  

19 
นางสาวรอวียะ  อาดัม 

คร ู ชก. ปริญญาตร/ีการศึกษา
ปฐมวัย 

8 ปี 7 เดือน - - - +1  

20 
นางรอฮายา  หะยีมีนา 

คร ู ชก. ปริญญาตร/ีการศึกษา
ปฐมวัย 

8 ปี 7 เดือน - - - +1  

21 
นางสูราญา  หะยีอาแว 

คร ู ชก. ปริญญาตร/ีการศึกษา
ปฐมวัย 

8 ปี 7 เดือน - - +1 -  
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 

ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่าน ึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการ ึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  

22 
นางรูซีลา  เจ๊ะดอเลาะ 

คร ู ชก. ปริญญาตร/ีการศึกษา
ปฐมวัย 

8 ปี 7 เดือน - - -   

23 
นางนอรอไอนิง  สะแลแม ปริญญาตรี 

ชก. ปริญญาตร/ีการศึกษา
ปฐมวัญ 

10 ปี  - - +1 -  

24 
นางสาวติปือตียะ  ดือเลาะ ปริญญาตรี 

ชก. ปริญญาตร/ีการศึกษา
ปฐมวัย 

8 ปี 7 เดือน - - - +1  

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม          

25 นายไซนัล  นิรมาณกุล (นักบริหารงานสาธารณสุข) ต้น ปริญญาโท/ 31 ปี 7 เดือน - - - -  

26 

นางสาวอมรพรรณ  แถมเงิน นักวิชาการสุขาภิบาล 
ปก. ปริญญาโท/วิศวกรรม

สิ่งแวดล้อม 
4 ปี 10 เดือน หลักสูตรนักวิชาการสุขาภิบาล - +1   

27 

นายประดิษฐ์  ทองดี 
ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) 

ต้น ปริญญาโท/การ
ปกครองท้องถิ่น 

17 ปี 3 เดือน - - - -  

28 นายคมเดช สุวรรณชะนะ เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ปง. อนุปริญญา 10 เดือน - +1 - -  

รวม ๓ 4 5  
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาลอบต. และเมืองพัทยา)ได้
กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์( Vision) 

องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ ไดจ้ัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) 
เพ่ือให้การกำหนดทิศทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ดังนี้  

“ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนา  
ท้องถิ่นตามนโยบาย Thailand ๔.o" 

 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ ไดจ้ัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
เพ่ือให้การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนา
บุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสร ิมสร ้างค ุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค่าน ิยมร ่วม เพื ่อเพิ ่มประสิทธ ิภาพ 
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุล
ของชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ ไดต้ามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ 

 
๔.๓ ค่านิยม 

องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ จัดทำค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  

 
“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 

๔.๔ เป้าประสงค์  
องค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ ได้กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี เพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
ดังนี้ 

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีค ุณภาพชีว ิตการทำงานที ่ดี  
และมีความสุขในการทำงาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ ระยะเวลาดำเนินการ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2567 2568 2569 

บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ 
ความสามารถ
ทักษะ และ
สมรรถนะที่จำเป็น
ในการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑ์ที่กำหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
หลักสูตรปฐมนิเทศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่ 
(ร้อยละ ๑๐๐)  

3 

 

 

- - 

 

45,000 
 

- -  - - การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครอง

ท้องถิ่น 

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
- หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
- หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
- หลักสูตรนักบริหารงาน      
การคลัง 
- หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 
- หลักสูตรนักบริหารงาน
การศึกษา 
- หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
- หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
- หลักสูตรนักวิชาการสาธารณสุข 
- หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญช ี

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

3 

 

4 

 

5 

 

45,000 
 

60,000 
 

75,000 
 

   การฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครอง

ท้องถิ่น 
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วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ ระยะเวลาดำเนินการ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2567 2568 2569 

 - หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี 
- หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 
- หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้       
- หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 

            

รวม 6 4 5 90,000 60,000 75,๐๐๐      
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ ระยะเวลาดำเนินการ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2567 2568 2569 

๑) บุคลากรทุก
ระดับ 
มีความรู้ทักษะ
สมรรถนะที่
เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานและพร้อม
รับการเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ 
ผ่านการประเมินการ
ทดสอบหลังการฝึกอบรม 
(ร้อยละ ๘๐) 

10 
 
 

15 19 150,๐๐๐ 
 

225,๐๐๐ 
 
 

285,๐๐๐ 
 

    1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมี
ความรู้ทักษะในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

ระดับความสำเร็จของ 
การจัดทำผลรายงาน 
การฝึกอบรมตามท่ี
กำหนด (ระดับ ๕) 

2 - 3 30,๐๐๐ - 45,๐๐๐  -   1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

รวม 12 15 22 180,๐๐๐ 225,๐๐๐ 330,๐๐๐      
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 
 

 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ ระยะเวลาดำเนินการ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ
สามารถดำเนินการ
บริหารงานบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

๒ 
 

๒ ๒ 12,๐๐๐ 
 

12,000 
 
 

๑2,000 
 

    1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การเรียนรู้ด้วยตนเอง  
(ร้อยละ ๘๐) 

28 28 28 - - -    1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

รวม 30 30 30 ๑2,๐๐๐ ๑2,๐๐๐ ๑2,๐๐๐      
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
 

 
 
 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ    วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุก
ระดับมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จรยิธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา 
และคณุธรรมจรยิธรรม 
ประจำป ี

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน 
การประเมินการ
ทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

28 
 

28 28 28,๐๐๐ 28,๐๐๐ 
 

28,๐๐๐     1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุจริตคอรร์ัปช่ัน ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่
ประกาศเจตนารมณ์
และเข้าร่วมกิจกรรม 
(ร้อยละ ๑๐๐) 

28 28 28 ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐     ๑) การฝึกปฏิบัต ิ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรทุก
ระดับมีการพัฒนา 
เสรมิสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที่ดี และสร้าง
ความสมคัรสมาน
สามัคคีในองค์กร 

๒) โครงการสัมมนาและการศึกษา
ดูงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประจำป ี

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน 
การประเมินการ
ทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

28 28 28 ๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐     1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 84 84 84 280,๐๐๐ 280,000 280,000      
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นโยบายแผนกลยุทธ์ด้านการบริหารงานบุคคล 
 

วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
    มุ่งพัฒนาเพื่อ “เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีสมรรถนะสูงในการส่งเสริมท้องถิ่น 
ให้เป็นกลไกในการพัฒนาตำบลได้อย่างยั่งยืน” 

 1. การสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
  
 2. การวางแผนอัตรากำลังและปรับอัตรากำลังให้เหมาะสมกับภารกิจ 
 3. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

พันธกิจ  4. พัฒนาผู้บริหารให้มีภาวะผู้นำ มีวิสัยทัศน์ และพฤติกรรมของผู้บริหารยุคใหม่ที่ให้
ความสำคัญกับบุคลากรผู้ปฏิบัติงานควบคู่ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานควบคู่ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  1. พัฒนา อบต.มูโนะให้เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง 

 2. ส่งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ระดับจังหวัดและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่าย 

 5. การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของบุคลากร 

 3. พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลและเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร อปท. ให้
สามารถทำงานแบบมืออาชีพโดยยึดหลักการ บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 6. การพัฒนาระบบสร้างแรงจูงใจเพื่อรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูงไว้กับหน่วยงาน 

4. พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณและการคลังของ อปท. ให้มีประสิทธิภาพ           7. การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่บุคลากร 

5. ส่งเสริมและพัฒนาระบบบริหารจัดการของ อปท. ให้มีศักยภาพในการจัดบริการ
สาธารณะภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

 8. การบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้ตรงกับสมรรถนะประจำ
ตำแหน่ง 

 6. พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานและระบบการติดตามประเมินผลการพัฒนาของ 
อปท. ให้มีประสิทธิภาพ 

 9. พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 7. ส่งเสริมให้ อบต. มีศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพ คนได้รับการพัฒนาในทุกมิติ ทั้ง
ทางร่างกาย จิตใจความรู้ ความสามารถทักษะประกอบอาชีพและความมั่นคงในการ
ดำรงชีวิตเพ่ือนำไปสู่ความเข้มแข็งของครอบครัว 
 8. ส่งเสริมให้บุคลากรนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. พ.ศ. 2567 – 2569 

โครงการ/กิจกรรม 

 

เป้าประสงค์ งบประมาณ ระยเวลาดำเนินการ 

พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2569 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

1. แผนงานปรับปรุง
โครงสร้างและ
อัตรากำลัง อบต. 

 

การปรับปรุงโครงสร้าง
และอัตรากำลังให้
เหมาะสมกับ
ข้อเท็จจริงในปัจจุบัน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

            

2. การจัดทำแผน
อัตรากำลังและการ
วางแผนกำลังคน 

เพ่ือให้แผนอัตรากำลัง
เป็นปัจจุบันและ
ครอบคลุมทุกส่วน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

            

3. การสรรหาและ
คัดเลือกตำแหน่ง
ผู้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนตำบลและ
การสรรหาในตำแหน่ง
สายปฏิบัติ 

 

การสรรหาและบรรจุ
แต่งตั้งท่ีสอดคล้องกับ
การบริหารทรัพยากร
บุคคลแนวใหม่ โดย
คำนึงถึงวัฒนธรรม
ความคิดของบุคลากร 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

            



 

31 
 

 

โครงการ/กิจกรรม 

 

เป้าประสงค์ งบประมาณ ระยเวลาดำเนินการ 

พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2569 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

4. ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงาน
ส่วนตำบล และพนักงาน
จ้าง 

เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เกิดประสิทธิภาพและ
ความสำเร็จของงาน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

            

5. จัดให้มีกิจกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
พนักงานในสังกัดที่
สะท้อนภาพการทำงาน
ขององค์กร และเพ่ือให้
ทุกคนร่วมมือกันจัด
กิจกรรม และเพ่ือสร้าง
บรรยากาศในการทำงาน 
ตลอดจนเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีของอบต.
ให้บุคคลทั่วไปได้ทราบ
และเข้าใจ 

เพ่ือสร้างความสามัคคี
ภายในองค์กรและการ
ปฏิบัติงาน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 
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สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 

 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
จำนวนโครงการ งบประมาณ 

หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 6 4 5 90,000 60,000 75,๐๐๐  

๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลง 

12 15 22 180,000 225,000 330,๐๐๐  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ 

30 30 30 12,000 12,000 ๑2,๐๐๐  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

84 84 84 280,000 280,000 280,000  

รวม 132 133 141 562,000 577,000 697,000  
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงานตาม
บทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู ้บ ังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที ่สร ้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที ่เอ ื ้อให ้เกิด 
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา  
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทางของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู ้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชาทุก
ระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ การ
พ ั ฒ น า บ ุ ค ล า ก ร  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ป ร ะ โ ย ช น ์ ส ู ง ส ุ ด  แ ล ะ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร  
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากร กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอ่ืน ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผล
ต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะทราบ 

แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ประกอบด้วย 
๑) นายกองค์การบริหารส่วนตำบล    เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล    เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั ้งนี ้ การออกคำสั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล 

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู ้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนาภายใน ๗ วันทำการ 

นับแต่ว ันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื ่อเสนอต่อผู ้บ ังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายก องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาลอบต. และเมืองพัทยา) 

๒.  ให ้ผ ู ้ บ ั งค ับบ ัญชาทำหน ้ าท ี ่ ต ิ ดตามผลการปฏ ิบ ัต ิ งาน โดยพ ิจารณาเปร ี ยบเท ียบ  
ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนาตามข้อ ๑ 

๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔.ผ ู ้บ ั งค ับบ ัญชานำผลการประเม ินไปพ ิจารณาในการเล ื ่อนข ั ้นเง ิน เด ือน เล ื ่อนระดับ  
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น(Local Performance 
Assessment:LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาประจำปี  
(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
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๗.กำหนดให ้บ ุคลากรเร ียนร ู ้ด ้วยตนเองผ ่านหลักส ูตรการเร ียนร ู ้ผ ่านส ื ่ออ ิ เล ็กทรอน ิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลมูโนะ สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข 
เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
จังหวัดนราธิวาส ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน  
อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มี
ความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา
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